CITTA DI ATRIPALDA
PROVINCIA DI AVELLINO

ESTRATTO DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 123 DEL 10/07/12

OGGETTO
APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEL CONTENIMENTO DELLE SPESE -

ART. 2, COMMA 594 E 599 LEGGE 244/07

L'anno 2012 il giorno 10 del mese di Luglio alle ore 16:00
nella Residenza Comunale, previo espletamento delle formalita prescritte dalla
legge e dallo Statuto Comunale , si @ riunita la Giunta Comunale.

Presiede la seduta | Avv. Paolo Spagnuolo in qualita di Sindaco.

Partecipa all’adunanza, nell’esercizio delle sue funzioni, il Segretario Generale

Dott.ssa Clara Curto.

Intervengono:
;Cngnome e Nome Qualifica Presente Assente
'AVV. PAOLO SPAGNUOLO Sindaco X
IING. LUIGI TUCCIA Assessore X

SIG. ANTONIO IANNACCONE Assessore X

SIG. DIMITRI MUSTO Assessore X

:SIG. ANTONIO PREZIOSO Assessore X

ING. GIUSEPPE SPAGNUOLO Assessore X

Il Sindaco, riconosciuta valida I'adunanza, dichiara aperta la seduta e la discussione
sull’'oggetto all’ordine del giorno.

Sulla proposta di deliberazione di cui all’oggetto ai sensi dell’art. 49, 1°* comma, del
D.Lgs. 267/00, hanno espresso i relativi pareri i responsabili dei servizi interessati come

riportati in calce.




LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

- che la legge n. 244 del 24/12/2007 (legge finanziaria 2008) prevede
alcune rilevanti disposizioni dirette al contenimento e alla razionalizzazione
delle spese di funzionamento delle pubbliche amministrazioni;

- che, in particolare, l'art. 2, comma 594, prevede che ai fini del
contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture, le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, adottano piani triennali per
I'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le
stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio;

b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di
fattibilita, a mezzi alternativi di trasporto, anche cumulativo;

c) dei beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni
infrastrutturali;

considerato:

- che il comma 595 stabilisce che nei piani relativi alle dotazioni strumentali
occorre prevedere le misure dirette a circoscrivere l'assegnazione di
apparecchiature di telefonia mobile ai soli casi in cui il personale debba
assicurare, per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilita e
limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari
attivita che ne richiedono l'uso, individuando, nel rispetto della normativa
sulla tutela della riservatezza dei dati personali, forme di verifica, anche a
campione, circa il corretto utilizzo delle relative utenze;

- che il comma 596 prevede che nei casi in cui gli interventi esposti nel
piano triennale implichino la dismissione di dotazioni strumentali, lo stesso
piano € corredato della documentazione necessaria a dimostrare la
congruenza dell'operazione in termini di costi e benefici;

dato atto:
- che il comma 597 impone alle amministrazioni pubbliche di trasmettere a

consuntivo e con cadenza annuale una relazione agli organi di controllo
interno e alla sezione regionale della Corte dei conti competente;



- che il comma 598 prevede che i suddetti piani siano resi pubblici con le
modalita previste dall'articolo 11 del digs 165/2001 e dall'articolo 54 del
codice dell'amministrazione digitale (dlgs 82/2005);

rilevato:

- che il comma 599 impone alle amministrazioni pubbliche, sulla base di
criteri e modalita definiti con decreto del presidente del consiglio dei
ministri da adottare, sentita I'Agenzia del demanio, entro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, all'esito della ricognizione
propedeutica all'adozione dei piani triennali di cui alla lettera c) del comma
594 provvedono a comunicare al ministero dell'economia e delle finanze i
dati relativi a:

a) i beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni
infrastrutturali, sui quali vantino a qualunque titolo diritti reali, distinguendoli
in base al relativo titolo, determinandone la consistenza complessiva e
indicando gli eventuali proventi annualmente ritratti dalla cessione in
locazione o in ogni caso dalla costituzione in relazione agli stessi di diritti in
favore di terzi;

b) i beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni
infrastrutturali, dei quali abbiano a qualunque titolo la disponibilita,
distinguendoli in base al relativo titolo e determinandone la consistenza

complessiva, nonché quantificando gli oneri annui complessivamente
sostenuti a qualunque titolo per assicurarne la disponibilita.

considerato:

- che le misure e gli interventi previsti nel piano triennale impegnano i
diversi responsabili di servizio ai fini del conseguimento di economie di
bilancio;

- che il piano triennale é reso pubblico attraverso l'ufficio relazioni con il
pubblico e con la pubblicazione sul sito istituzionale dell'lamministrazione
comunale/provinciale;

visti:

- il vigente statuto comunale;

- il vigente regolamento di contabilita;

- il digs 18 agosto 2000, n. 267;

-l'art.61, ¢.17, D.L.n.112/2008, L.n.133/2008;



-I'art.16, cc.4 e 5, D.L.n.98/2011, L.n.111/2011,

-il decreto legge approvato dal Consiglio dei Ministri in data 6 luglio 2012
(spending review) intitolato “Disposizioni urgenti per la riduzione della spesa
pubblica a servizi invariati” per il triennio 2012-2014;

Ad unanimita di voti favorevoli:
DELIBERA

1. di approvare l'allegato piano per il triennio 2012-2014 contenente misure
finalizzate alla riduzione delle voci di spesa ivi indicate;

2. di invitare tutti i responsabili di Settore a porre la massima attenzione
alla concreta realizzazione delle azioni e degli interventi previsti nel piano;

3- di stabilire che i responsabili di Settore rendano annualmente una

relazione descrittiva dei risultati conseguiti in applicazione delle azioni ed

interventi di cui sopra;

4. di provvedere alla pubblicazione del piano triennale 2012-2014 sul sito

istituzionale dell'ente e al deposito di una copia presso l'ufficio relazioni

con il pubblico;

5. di allegare la presente deliberazione al bilancio di previsione 2012-2014.
LA STESSA GIUNTA

rilevata I'urgenza;

con votazione unanime, palese espressa per alzata di mano;

DELIBERA

di dare alla presente immediata esecuzione ai sensi dell’art. 134 — 4°
comma del D.Igs n° 267del 18/08/2000.



Letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario Generale
F.to Avv. Paolo Spagnuolo F.to Dott.ssa Clara Curto

Certificato di Pubblicazione

Certificasi dal sottoscritto Segretario che, giusta relazione dell’lstruttore addetto
alle pubblicazioni, copia della presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio,
ai sensi dell’art.124, comma 1, del D.lgs n.267 del 18/08/2000, per la prescritta
pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal......18/07/12 . ...

Dal Municipio, li 18/07/12

Il Segretario Generale
F.to Dott.ssa Clara Curto

ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario, visti gli atti di ufficio;
ATTESTA

Che la presente deliberazione & diventata esecutiva il 10/07/12

o Dopo il decimo giorno di pubblicazioni all’Albo Pretorio ( art.134 c.3 D.lgs
n.267/2000).

X Per espressa dichiarazione di immediata eseguibilita (art.134 c.4 D.lgs
n.267/2000).

Il Segretario Generale
Dal Municipio, li 18/07/12 F.to Dott.ssa Clara Curto

Parere favorevole per la regolarita contabile.

Il Responsabile del Servizio Finanziario
F.to Dott. Paolo De Giuseppe

Parere favorevole per la regolarita tecnica.

Il Responsabile del 3° Settore Il Responsabile del 2° Settore
F.to Ing. Silvestro Aquino F.to Dott. Paolo De Giuseppe

Il Responsabile del 4° Settore Il Responsabile del 1° Settore
F.to Ten. Sabino Parziale F.to Dott.ssa Italia Katia Bocchino

Per copia conforme al suo originale. Il Segretario Generale

F.to Dott.ssa Clara Curto




COMUNE DI ATRIPALDA
Provincia di Avellino

Programma per la razionalizzazione

delle applicazioni informatiche e dei servizi

e piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e
ristrutturazione amministrativa, di riduzione dei costi della politica e di
funzionamento, ivi compresi gli appailti di servizio ed il ricorso alle consulenze
attraverso persone giuridiche
(art. 2 cc.594 e ss della L.244/2007)
(art.16, .4, L.n.111/2011 - Legge di Stabilizzazione Finanziaria)
(d.l. n.95 del 6/07/2012- Spending review)

A. PREMESSE NORMATIVE.

La legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge Finanziaria 2008) all’articolo 2
comma 594 prevede testualmente “Ai fini del contenimento delle spese di
funzionamento delle proprie strutture, le amministrazioni pubbliche di cui
allarticolo 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
adottano piani triennali per le misure finalizzate alla razionalizzazione
dell'utilizzo:
a) delle dotazioni strumentali anche informatiche, che corredano le
stazioni di lavoro nell’automazione dell’ ufficio;
b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di
fattibilita, a mezzi alternativi di trasporto, anche cumulativo;
c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusioni di beni
infrastrutturali, ”
Il successivo comma 595 prevede che:" Nei piani di cui alla lettera a) del
comma 594 siano alftresi indicate le misure dirette a circoscrivere
I'assegnazione di apparecchiature di telefonia mobile ai soli casi in cui il
personale debba assicurare, per esigenze di servizio pronta e costante
reperibilita e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle
particolari attivita che ne richiedono I'uso, individuando nel rispetto della
normativa sulla tutela della riservatezza dei dati personali, forme di verifica,
anche a campione, circa il corretto utilizzo delle relative utenze”,
Il comma 596 prevede che, qualora vi siano dismissioni strumental, le stesse
siano accompagnate da documenti finalizzati alla dimostrazioni della
congruenza dell’operazione in termini di costi/benefici.
I comma 597 prevede la tfrasmissione di consuntivo annuale da inviare alla
competente sezione della Corte dei Conti, mentre il commma 598 prevede
adeguate forme di pubblicitd di tale piano.

B. LORGANIZZZAZIONE E LA VALENZA DEL PROGRAMMA.




Il programma prevede nel complesso interventi, che possono essere
ricondotti a due linee d’azione fra loro distinfe ma coerenti ed infegrate
quanto a finalita:

1. la prima linea d'azione prevede ['individuazione dei responsabili dei
servizi come punti di riferimento a costituzione di centri di competenza, in
grado di accumulare e diffondere know how, fornire impulso e
coordinamento alle iniziative, predisporre strumenti e metodologie di utilita
frasversale e dare supporfo alla definizione ed attuazione di progetti;

2. la seconda linea d'azione prevede |'attivazione di progetti finalizzati a
raggiungere obiettivi di breve-medio termine in aree di particolare criticitd,
giovandosi anche delle competenze e degli strumenti messi a disposizione
dai centri di competenza.

| Progetti sono interventi su obiettivi specifici e possono avere durata
pluriennale.

Gliinferventi previsti dal programma sono i seguenti:

1. Progetto per la gestione documentale

2. Soluzione di comunicazione

3. abbattimento dei costi della carta e nofifiche attraverso il personale
interno

4. Progetto per un sistema di E-Government e nuovo progetto del Riuso.

0. Progefti per il “dividendo dell’efficienza” (art.61, ¢.17, D.L.n.112/2008 -
L.n.133/2008, art. 16, cc.4 e 5, d.1.n.98/2011 - L.n.111/2011) - progetti 2012.

6. Beni immobili ad uso abitativo o di servizio,

Le iniziative comprese in questo primo programma  sono  quelle
immediatamente  affivabili o gid affivate dal Comune. Queste
rappresentano un primo insieme di interventi che potrd essere infegrato via
via con le alfre iniziative che sard ritenuto opportuno attivare.,

B.1. Sistemi di gestione documentale

| sistemi di gestione documentale hanno I'obiettivo di fornire impulso e
supporfo all’Amministrazione nel passaggio dal nucleo minimo di protocollo
adlla piena e diffusa gestione elettronica dei documenti. Il percorso cui
tendere prevede una diffusione integrata degli strumenti di protocollo,
gestione documentale tale da estendere |'automazione dei procediment
amministrativi e la diminuzione del trattamento cartaceo. Aftraverso
I"azione di questi sistemi si dard quindi impulso alle azioni volte a facilitare
ed abbreviare guesto percorso, coerentemente con quanto stabilito dal
Codice delle amministrazioni digitali, dal Decreto sulla competitivita e dalla
Legge sulla semplificazione.



Il passaggio verso la piena gestione documentale dovrd avvenire per
gradi, secondo una progressione che si pone come obieftivo che almeno |l
5% dei documenti della Pubblica Amministrazione siano tfraftafi
digitalmente entro il 2012, Notevoli possono essere i risparmi in termini di
materiale di cancelleria e di ricerca, sebbene vadano inizialmente investite
nuove risorse e debba essere cambiafo il processo amministrativo di
lavorazione degli atfi.

B.2. Soluzioni di comunicazione

Con l'uso di tale tecnologia sard possibile migliorare il servizio di tfelefonia
mobile e fisso razionalizzando la spesa abbattendo anche, in molti casi, sia
il costo del fraffico telefonico che quello dei canoni delle linee telefoniche.
Ad ogni buon conto |'utilizzo dei tfelefoni mobili dovra essere consentita solo
ed esclusivamente al personale che deve assicurare una “pronfa e
costante reperbilitad” ovvero una condizione di collaborazione e
consulenza necessaria , confinuativa ed improrogabile per gli
Amministratori e per i dipendenti dell’Ente.

B.3. abbattimento dei costi della carta e notifiche attraverso il personale
inferno

Sard utilizzata razionalmente la carta procedendo altresi all'invio mediante
posta eleftronica di comunicazioni, afti e documenti amministrativi nonché
facendo consegnare dai messi nofificatori la posta ordinaria e quella che
necessita di nofifica in luogo di predisporre una raccomandata.

B.4. Sistemi di E-Government

Il progetto si propone di sviluppare e mettere a disposizione del Comune di
ATRIPALDA, una piattaforma unitaria di concentrazione ed erogazione di
servizi E-gov, che ha il suo punto di forza nel costituire interfaccia unica da
un lato fra i vari uffici e dall’altro verso i contenuti delle altre Pubbliche
Amministrazioni.

I progefto intende rendere disponibili all’Amministrazione servizi di
interoperabilitd evoluta come ad esempio il Sit. Tra i servizi che saranno resi
disponibili vi sono servizi web, di sicurezza applicativa, di hosting di
applicazioni, di accesso a applicazioni in modalita web, di messaggistica,
videocomunicazione collaborativa e gestione refti locali.

I Centro di competenza sul riuso (Area finanziaria) del software applicativo
ha come obiettivo produrre e diffondere metodi e stfrumenti per facilitare il



riuso di applicazioni software dell’amministrazione, identificare progetti di
ruso e sostenerne |I'aftuazione.

Il riuso pud produrre benefici sia economici che in termini di maggiore
qualitd del software riutilizzato. | benefici sono conseguibili anche
nell'ambito delle affivitd di gestione e manutenzione delle applicazioni
soffware in esercizio, sic promuovendo iniziative per mettere a fattor
comune afttivita di manutenzione ordinaria ed evolutiva del software, che
adotftando soluzioni di erogazione di servizi applicativi in modalitd da
concordare di volta in volta, La stima € che guesta iniziativa possa portare,
a regime, ad una razionalizzazione della spesa nel corso di un quinguennio
per lo sviuppo e gestione di applicazioni software, un decisivo
miglioramento del processo decisionale e dell'andamento gestionale
generale.,

Per quanto attiene al “Progetto di razionalizzazione spesa fornitura servizi e
acquisto materiali di consumo” I'area maggiormente intferessata alla
realizzazione del progetto & sicuramente rappresentata dall’Area tecnico-
manutentiva e finanziaria-patrimoniale, atteso il volume di interventi
effettuafi sui beni patrimoniali e di acquisti che vengono effetfuati per le
fornitura di materiali di consumo finalizzate all’espletamento delle attivitd
manutentive. A fal proposito sard necessario in primo luogo per I'aspetto
meramente economico seguire le procedure di cui al “regolamento di
esecuzione di lavori, forniture e servizi in economia® approvato giusta
delibera di Consiglio Comunale n. 18 del 22,07.2009, mentre, dal punto di
vista sfreftamente organizzativo gestionale sard necessario aggiornare
costantemente |'affuale inventarizzazione dei beni mobili in modo da
razionalizzare gli acquisti per I'espletamento delle attivitd manutentive,
evitando cosi numerosi sprechi derivanti da una cattiva custodia e
duplicazione degli acquisti di materiali di consumo.

B.5. Progetti per il “dividendo dell’efficienza” (art.61, c.17, D.L.n.112/2008 -
L.n.133/2008, art. 16, cc.4e 5, d.l.n.98/2011 - L.n.111/2011) - progetti 2012.

Prendono corpo le risorse da destinare alla contrattazione integrativa per
premiare la qualitd della performance individuale, prevista dalla riforma
Brunetta. Ma affinché si possano utilizzare a tal fine i risparmi conseguiti,
occorre dccertare, a consuntivo, il raggiungimento dell’ obiettivo fissato nel
presente piano triennale di razionalizzazione della spesa, per ciascun
singolo progetto previsto. Per questo il Ministero della Funzione Pubblica ha
parlato di “dividendo dell’efficienza” previsto dall’art.61, ¢.17, L.n.133/2008
e art.16, cc.d e b, L.n.111/2011. La normativa vigente, infatti, ovvero I'art.61,
comma 17 del dl 112/2008 e I'arficolo 16, commi 4 e 5 del dl n.98/2011,
offrono delle opportunita alle amministrazioni di oftenere risorse concrete
da destinare ai propri dipendenti dalla razionalizzozione e ddl
contenimento della spesa, cosi da incrementare le risorse destinate alla
contraftazione decentrata del personale dipendente bloccate fino al 2014.



Le maggiori economie possono ricavarsi dalle misure in materia di
semplificazione e digitalizzazione. Se I Comune raggiunge ulteriori
economie di spesa, allora, in sede di rendicontazione annuale ne destina
una parte alla contrafttazione integrativa, ma di questo importo la metd
deve andare all’erogazione dei premi per la qualitd della prestazione
individuale previsti dalla riforma Brunetta (DLgs.n.150/2009).

Le azioni proposte ai fini della definizione del risparmio e del dividendo di
efficienza sono le seguenti:

> AZIONE N.1 - UTILIZZO DELLA PEC e CERTIFICAZIONI ON-LINE. | risparmi
relafivi all’utilizzo della PEC e del sistema di CERTIFICAZIONI ON-LINE
devono essere distribuiti  pro parte in forma di incentivo al personale
addetto al centro di responsabilita che ha generato il risparmio.

> AZIONE N.2 - CENTRALIZZAZIONE STAMPANTI - Qualora fosse centralizzata
la funzione di stampa dei documenti per piano potrebbero generarsi
risparmi in fermini di toner e manutenzione e sostituzione delle stampanti in
uso. Infafti dall’'aftuadle configurazione ‘una stampante per ufficio”
pofrebbe giungersi alla configurazione “una maxi stampante per piano” e
le relative economie, nella quota pro parte possono essere distribuiti al
personale addetto agli uffici che hanno realizzato il risparmio.

B.6. Beni immobili ad uso abitativo o di servizio

Per quanto riguarda i beni immobilli si rileva che i beni patfrimoniali, ad
eccezione di quelli utilizzati a fini istituzionali, sono dal 2009 oggetfto di
valutazione per l'inserimento nel piano annuale delle alienazioni, che
rappresenta il principale  stfrumento di affuazione della politica di
risanamento  finanziario del Comune di  Afripalda. Un’attenzione
particolare in tfermini di riduzione della spesa va rivolta alla gestione degli
alloggi E.R.P., in numero copiosissimo: si sta procedendo all’alienazione di
parte degli alloggi popolari di proprietd comunale e si deve perseverare
nel piano di vendita; laddove la vendita non & possibile, si deve attivare
una strategia di riduzione delle spese di manutenzione , con attenfi
sopralluoghi periodici e controlli diretti sugli alloggi.

Si procederd, quindi, ad un’aftenta andalisi affraverso il Piano delle
valorizzazioni ed alienazioni immobiliari 2012, allegato al bilancio.

Le relative economie possono in parte essere distribuite al personale
addeftto agli uffici che hanno realizzato il risparmio.

C. COSTI - BENEFICI

L'aftuczione del programma avviene, principalmente, attraverso |l
finanziomento del PEG deciso dall’'Organo esecutivo. Per raggiungere



risultafi economici significativi & naturalmente imprescindibile il concorso
responsabile di ogni singola risorsa umana coinvolta, ed in particolare dei
Responsabili di Settore, che dovranno curare 'adozione delle nuove
soluzioni, la loro diffusione presso gli uffici, I'avvio delle nuove modalita
operative in sostituzione dei procedimenti tradizionali e la riqualificazione
del personale disponibile. A tal uopo & opportuno far presente che con
decreto legge n.95 del 6 luglio us. , efficace dal 7 luglio, il Governo Monti
ha approvato una manovra triennale di razionalizzazione della spesa
pubblica, che prevede ancora una volta (art.16 e ss.) la partecipazione
direfta degli Enti locali al risanamento del bilancio statale. Allo stato
affuale, siresta in attesa dei provvedimenti attuativi del disposto normativo.
In particolare, sono dettate ulteriori misure di razionalizzazione della spesa
per assunzioni di personale, per cui quest’Ente ha gid conseguito un
parametfro di virtuosita che vede la relativa spesa inferiore al 35% della
spesa correnfe ed un numero di dipendenti ben inferiore alla media
nazionale, ed un’'ulferiore riduzione dei frasferimenti erariali, che
ineludibilmente comporterd una riduzione delle spese correnti di bilancio.
Pertanto, I'Ente si propone di razionalizzare i programmi dei singoli uffici su
proposta dei singoli responsabili , anche con il ricorso  alle convenzioni
Consip S.p.a ai sensi dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 2000, n.388 e
dell"articolo 1, commi 449 e 450 , della legge 27 dicembre 2006, n.296, cui
I'Enfe fa gia riferimento da anni.

Oltre a questa, che rappresenta un’azione di legge, si propone, almeno
per guanfo attiene a tutti i materiali di consumo, di aprire un’apposita
sezione nell’'ambito dell’inventario comunale con assegnazione a ciascun
responsabile del servizio in modo tale da catalogare all’atto dell’acquisto
tufti i beni anche consumabili, affinché ciascuno abbia contezza della vita
del bene dall’acquisto alla consumazione e/o rottamazione secondo un
preciso iter.

Per quanto atfiene agli adempimenti di cui alla lettera b) del comma 594
dell'art. 2 della legge 244/2007 la situazione del Comune di Atripalda &
abbastanza lineare: esso ha una dotazione di automezzi come da allegato
prospetto, in parte dissequestrati da lunga procedura esecutiva attivata da
Equitalia spa e dalla medesima estinta, previa verifica e pagamento
morositd da parte dell’Ente. Gli automezzi dissequestrati dovranno essere
assegnati al Seftore di riferimento, che dovrda farsi carico  del razionale
utilizzo e del controllo delle spese di consumo e manutenzione del veicolo.
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