CITTA DI ATRIPALDA
PROVINCIA DI AVELLINO

ESTRATTO DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 184 DEL 30/10/12

OGGETTO
RENDICONTO 2011- APPROVAZIONE SCHEMA E RELAZIONE DELLA GIUNTA.

L'anno 2012 il giorno 30 del mese di Ottobre alle ore 12:00
nella Residenza Comunale, previo espletamento delle formalita prescritte dalla
legge e dallo Statuto Comunale , si & riunita la Giunta Comunale.

Presiede la seduta | Avv. Paolo Spagnuolo in qualita di Sindaco.

Partecipa all'adunanza, nell’esercizio delle sue funzioni, il Segretario Generale

Dott.ssa Clara Curto.

Intervengono:
:Cngnome e Nome Qualifica Presente Assente
/AVV. PAOLO SPAGNUOLO Sindaco X
I ING. LUIGI TUCCIA Assessore X
SIG. ANTONIO IANNACCONE Assessore X
RAG. DIMITRI MUSTO Assessore X
: SIG. ANTONIO PREZIOSO Assessore X
ING. GIUSEPPE SPAGNUOLO Assessore X

Il Sindaco, riconosciuta valida |’adunanza, dichiara aperta la seduta e la discussione
sull'oggetto all’ordine del giorno.

Sulla proposta di deliberazione di cui all’'oggetto ai sensi dell’art. 49, 1° comma, del
D.Lgs. 267/00, hanno espresso i relativi pareri i responsabili dei servizi interessati come

riportati in calce.




LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che :

- P’art. 227 - 2° comma - del D.lgs 18 agosto 2000 n°® 267 prevede che gli Enti Locali
deliberino il rendiconto della Gestione dell’anno precedente;

- Part. 151- 6° comma - del medesimo Decreto, prevede che al rendiconto della gestione
venga allegata una relazione illustrativa della Giunta Comunale, la quale esprime
valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti;

Vista la proposta di rendiconto 2011 predisposta e presentata dal Responsabile del
Servizio Finanziario con le relative risultanze;

Vista la determina del Responsabile del II Settore n. 42 del 10/09/2011 ad oggetto
Riaccertamento dei residui al 31/12/2011.

Vista la Relazione al rendiconto 2011 predisposta dal Responsabile del Servizio
Finanziario ai sensi dell’art. 3 del Regolamento di Contabilita;

Esaminato il contenuto dei documenti di cui si compone lo schema di rendiconto ¢ la
relazione predisposta;

Acquisito il parere del Responsabile del Settore ex artt. 49 e 153 del D.lgs n.267/00,
come modificato dal D.L. n.174/12;

Ritenuto di dover approvare i summenzionati documenti,

Con voti unanimi, palesemente espressi;

DELIBERA

Di approvare la proposta di rendiconto per I’anno 2011 composta dal Conto del
Bilancio parte Entrata e parte Spesa corredato dal Quadro generale riassuntivo della
gestione di competenza e dal Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria;

Di dare atto che il rendiconto per I’anno 2011 chiude con un avanzo di competenza di €
82.667,11 e un disavanzo di amministrazione di €. 3.733.424,50 ;

Di approvare la propria relazione illustrativa al Rendiconto per ’esercizio finanziario
2011 allegata alla presente deliberazione;

Di trasmettere la presente deliberazione al Revisore dei conti per gli adempimenti di
competenza;

LA STESSA GIUNTA

Rilevata ’urgenza;.

Con votazione palese, unanime, espressa per alzata di mano;
DELIBERA

Di dare alla presente immediata esecuzione ai sensi dell’art. 134 —4° comma del D.Igs
18 agosto 2000, n° 267 (TUEL)-



Letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario Generale
F.to Avv. Paolo Spagnuolo F.to Dott.ssa Clara Curto

Certificato di Pubblicazione

Certificasi dal sottoscritto Segretario che, giusta relazione dell’Istruttore addetto
alle pubblicazioni, copia della presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio,
ai sensi dell’art.124, comma 1, del D.lgs n.267 del 18/08/2000, per la prescritta
pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal......08/11/12 ...

Dal Municipio, li 08/11/12

Il Segretario Generale
F.to Dott.ssa Clara Curto

ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario, visti gli atti di ufficio;
ATTESTA

Che la presente deliberazione & diventata esecutiva il 30/10/12

o Dopo il decimo giorno di pubblicazioni all’Albo Pretorio (art.134 c.3 D.lgs
n.267/2000).

X Per espressa dichiarazione di immediata eseguibilita (art.134 c.4 D.lgs
n.267/2000).

Il Segretario Generale
Dal Municipio, i 08/11/12 F.to Dott.ssa Clara Curto

Parere favorevole per la regolarita contabile.

Il Responsabile del Servizio Finanziario
F.to Dott. Paolo De Giuseppe

Parere favorevole per la regolarita tecnica.

Il Responsabile del 2° Settore
F.to Dott.Paolo De Giuseppe

Per copia conforme al suo originale. Il Segretario Generale

F.to Dott.ssa Clara Curto
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Rendiconto di gestione 2011

Relazione del Responsabile Servizi Finanziari
(art. 3 del Regolamento di contabilita)

Il rendiconto generale costituisce un momento di fondamentale importanza dell’intero processo
amministrativo, contabile e gestionale, rappresentando un importante documento di sintesi con cui
sono dimostrati 1 risultati della gestione sulla base delle linee programmatiche ed autorizzatorie
fornite in sede di approvazione del bilancio di previsione e delle sue variazioni in corso di anno,
compreso quella di salvaguardia adottata ai sensi dell’art. 193 del Tuel.

Esso costituisce lo strumento con il quale 1’Organo esecutivo prende atto dei risultati della gestione
finanziaria e ne fornisce notizia al Consiglio Comunale.

Il Rendiconto, ai sensi dell’art. 227 del Tuel, ¢ composto da tre documenti: il conto del bilancio, il
conto economico ed il conto del patrimonio.

Particolare rilevanza riveste il conto del bilancio che dimostra, a consuntivo, i risultati finali della
gestione autorizzatoria contenuta nel bilancio di previsione. In altre parole esso dimostra, a
consuntivo, la realizzazione delle entrate e delle spese in termini, rispettivamente, di accertamento e
di impegno.

I relativi risultati sono espressi, sinteticamente, dal Quadro riassuntivo della Gestione di
competenza e dal quadro riassuntivo della gestione finanziaria.

|“Quadr0 riassuntivo della gestione di competenza”:

Attraverso il confronto tra i riscossioni e pagamenti, entrambi di competenza, e i residui attivi e
passivi finali, sempre di competenza, esprime il risultato di gestione in termini di avanzo o
disavanzo (vedi Tab.1.)

La gestione dell’anno 2011 si chiude con un avanzo di gestione di € 82.667,11.

Tab. 1
CASSA
RISCOSSIONI COMPETENZA 8.357.941,07
PAGAMENTI COMPETENZA 5.240.311,90
3.117.629,17 3.117.629,17
RESIDUI
RESIDUI ATTIVI DI COMPETENZA 2.990.583,79
RESIDUI PASSIVI DI COMPETENZA -6.025.545,85
-3.034.962,06 -3.034.962,06
|AVANZO DI GESTIONE 82.667,11]

Il risultato, come dimostrato dalla successiva Tab. 2, deriva da un’eccedenza della parte capitale del
bilancio che finanzia non solo uno squilibrio di parte corrente ma genera un’eccedenza che ¢
destinata, in termini di vincolo, a spese di investimento.

Tab 2 -

1) LA GESTIONE CORRENTE

Entrate correnti (Titolo | 1l e Ill) 8.417.035,41
Spese correnti + Spese Titolo Ill (Interventi 2-3-4-5) 8.543.893,43

DISAVANZO REALE DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE -126.858,02
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Quota permessi a costruire accertati tra le entrate in conto capitale applicata spese correnti 126.858,02
Entrate correnti che finanziano spese in conto capitale 0,00
Avanzo 2010 applicato a spese correnti 0,00
DISAVANZO EFFETTIVO DELLA PARTE CORRENTE €0,00

2) LA GESTIONE C/CAPITALE

Entrate Titolo IV e Titolo V (Categorie 2-3-4) 976.315,75
Eventuale quota permessi a costruire accertati tra le entrate in conto capitale applicata a

spese correnti 126.858,02
Entrate correnti che finanziano spese in conto capitale 0,00
Avanzo 2010 applicato a investimenti 0,00
Spese Titolo Il 766.790,62
IAVANZO EFFETTIVO DELLA PARTE C/CAPITALE 82.667,11|
2) LA GESTIONE MOVIMENTO FONDI 1.184.712,65
Entrate Titolo V (Categoria 1) 1.184.712,65
Spese Titolo Ill (Intervento 1)

DISAVANZO EFFETTIVO DELLA PARTE MOVIMENTO FONDI 0,00

2- \“Quadro riassuntivo della gestione ﬁnanziaria”.\
Esprime il risultato di amministrazione cio¢ il risultato della gestione complessiva dell’ente,
prendendo in considerazione non solo il risultato della gestione 2011, ma anche quello riveniente
dalla gestione dei residui degli anni precedenti.
11 risultato di amministrazione 2011 € con un disavanzo € 3.733.424,50.
Il calcolo, dunque, comprende:
a- La gestione complessiva della cassa nel 2011, cio¢ 1 pagamenti e riscossioni, sia sulla
competenza sia sui residui. Esso trova riscontro nel conto del tesoriere e chiude a zero.
Infatti I’Ente non ¢ dotato di un proprio fondo cassa ed ¢ costretto a far ricorso, in toto,
all’anticipazione di tesoreria che nel 2011 ¢ stata utilizzata per € 1.184.712,65 (calcolata ed
attivata presso il tesoriere per € 2.143.286,00, secondo le prescrizioni ed i limiti di legge).
b- La gestione complessiva dei residui (attivi e passivi) al 31/12/2011, rivenienti sia dalla
gestione di competenza sia dai residui, esprime un saldo negativo di pari al disavanzo di
amministrazione come dimostrato nella tabella che segue.

Tab. 3
Risultato di amministrazione.
GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE
F.DO CASSA ALL' 1/1/2011 0 0 0
RISCOSSIONI 3.516.227,57 8.357.941,07 11.874.168,64
PAGAMENTI 6.633.856,74 5.240.311,90 11.874.168,64

-3.117.629,17 3.117.629,17
F.DO CASSA ALL' 31/12/2011 0,00

DA RESIDUI DA COMPETENZA TOTALE
RESIDUI ATTIVI DA RIPORTARE 8.896.877,16 2.990.583,79 11.887.460,95
RESIDUI PASSIVI DA RIPORTARE 9.595.339,60 6.025.545,85 15.620.885,45
DISAVANZO -3.733.424,50
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Il Riaccertamento dei residui.

L’attivita di riaccertamento dei residui, prevista dall’art. 228.3 del Tuel ¢ atto propedeutico alla
iscrizione degli stessi nel rendiconto, e consiste nella verifica della permanenza dei requisiti di cui
agli articoli 179 e 183 del Tuel e cio¢, dei requisiti necessari all’adozione stessa degli accertamenti
e degli impegni.

L’attivita di verifica ¢ di competenza dei singoli responsabili dell’entrata e della spesa che, a seguito
di analisi istruttoria di ciascun accertamento non ancora incassato € ciascun impegno non ancora
liquidato e pagato, valutano il permanere delle sottostanti ragioni del credito e debito.

I responsabili hanno comunicato alla ragioneria i residui da cancellare e, per differenza quelli da
mantenere; questo ufficio ha assemblato 1 lavori ed ha emesso la determina II settore n. 42 del
10/09/2012 — Riaccertamento dei residui al 31/12/2011.

Il criterio che ha informato I’attivita ¢ stata, non solo la valutazione del permanere delle ragioni del
credito o del debito (e, quindi, dei titoli giuridici sottostanti, ad es. emissioni di liste di carico, atti
notificati, ruoli, ...), ma, in particolare per le entrate, anche quello dell’anzianita, vale a dire, del
tempo trascorso dalla iscrizione in bilancio.

In particolare sono stati considerati di dubbia esigibilita, e pertanto cancellati dal bilancio, i residui
attivi delle entrate proprie (Tit I e III ) con anzianita superiore a cinque anni, ¢ dunque antecedenti il
2007. Essi, pero, in quanto non ancora giuridicamente inesigibili, sono stati iscritti nel conto del
patrimonio tra i crediti inesigibili ai sensi dell’art. 230, comma 5 del Tuel, ove saranno conservati
sino al compimento dei termini di prescrizione.

Il principio valutazione sulla base della anzianita dei residui attivi ¢ stato, anche, imposto all’Ente
dalla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti — Campania con la pronuncia n. 218/2012.
Il criterio seguito nella valutazione circa il mantenimento o la cancellazione dei residui attivi trova
conferma nella ratio della norma istitutiva del Fondo svalutazione crediti, che, sin dal 2012, dovra
essere iscritto nel bilancio di previsione per un importo minimo pari al 25% dei residui attivi delle
entrate proprie con anzianita superiore ai cinque anni per i quali non ¢ analiticamente certificabile la
perdurante sussistenza delle ragioni del credito e “I’elevato tasso di riscuotibilita ”’(art. 6 comma 17
del DI 95/2012 convertito in L. 135/2012). In effetti con la cancellazione dei residui attivi ante 2007
dei Titoli I e III non occorrera iscrivere il fondo nel bilancio di previsione 2012, senza ulteriori
aggravi della competenza.

Sono stati, tuttavia, conservati i residui attivi antecedenti il 2007 del Titolo I per i quali, ai sensi
della citata norma si ritiene elevato il relativo tasso di riscuotibilita e che saranno certificati secondo
normativa dal responsabile Finanziario e dal Revisore. In particolare sono stati conservati i residui
inerenti gli introiti dall’addizionale del servizio depurazione e fognatura incassati dall’ACS per
conto del Comune, il cui importo ¢ stato dalla stessa azienda riconosciuto con la nota prot. 10575
del 28/08/12 e che potrebbero essere oggetto di compensazione con i debiti dell’ente per utenze.
Sono stati, infine, cancellati i residui attivi derivanti dalle alienazioni previste nel 2008 2009 e 2010,
rimasti inesitati al 31/12/11 a seguito di vari esperimenti di gara, per un totale di € 3.156.309,36.

11 totale dei residui attivi cancellati ammonta ad € 5.012.194,53 cosi distribuiti:
TITI -€883.230,61

TITII -€145.378,32

TIT III - € 483.875,07

TIT IV - € 3.140.130,68

TITV -€198.375,84

TIT VI - € 161.204,01

11 totale dei residui passivi cancellati ¢ pari a € 1.194.536,85 ed ¢ cosi ripartito:
TITT -€253.177,56
TITI -€917.236,64
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TITIII - € -----mmmmmm-
TIT IV — € 24.142,95

I dettagli delle operazioni di riaccertamento, in particolare delle cancellazioni, sono riportati negli
allegati alla Determina di riaccertamento sopraccitata e, analiticamente, con motivazione, nei
tabulati agli atti di questo ufficio.

Sono allegati al medesimo atto gli elenchi dei residui attivi e passivi da riportare, per anno di
provenienza, che ammontano, rispettivamente, ad € 11.887.460,95 (di cui 2.990.583,79 dalla
competenza 2011) ed € 15.620.885,45 (di cui 6.025.545,85 dalla competenza 2011).

Osservazioni sulla gestione

La gestione 2011, a differenza di quelle del precedente triennio non risente dell’influenza delle
alienazioni immobiliari, non previste in bilancio in assenza di relativo piano annuale.

Si rileva che nel corso del 2011 per effetto dell’avvio del federalismo municipale, che ha
“fiscalizzato” buona parte dei trasferimenti erariali, si € registrata una riduzione complessiva di €
428.426,56 rispetto al 2010. Tale riduzione ¢ stata compensata in bilancio di previsione con una
massiccia attivita di controllo sui tributi locali, che ¢ tutt’oggi in fase di realizzazione finanziaria.
L’attuazione del federalismo municipale e la fiscalizzazione dei trasferimenti statali ha determinato,
dal punto di vista contabile, lo spostamento dei relativi appostamenti di entrata dal titolo II
(trasferimenti correnti) al Tit I (entrate tributarie).

L’andamento dei trasferimenti erariali, oggi denominati “spettanze” ¢ costantemente in diminuzione
per gli Enti locali che dovranno compensare adeguatamente le minori entrate.

Osservazioni conclusive.

La rilevante mole di residui attivi e passivi evidenzia le difficolta dell’Ente nel fronteggiare i
pagamenti. Si rileva una diversa velocita tra la realizzazione delle entrate proprie e le spese correnti.
Una delle cause ¢ sicuramente dovuta alla struttura del bilancio, informato, come per legge, a
principi di “competenza finanziaria”. Tuttavia ¢ necessaria [’attuazione di strategie volte a
velocizzare le operazioni d’incasso.

Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria (cfr Tab. 3) dimostra come parte degli incassi, di
competenza (pari al 37%) sono destinati al pagamento di residui passivi che, per effetto della
estrema lentezza degli incassi su residui, non trovano la loro naturale copertura monetaria. La
difficolta di cassa si manifesta con il costante ricorso alla anticipazione di tesoreria, che, seppure
secondo un trend in diminuzione (€ 30.600 nel 2011 - 31.000 nel 2010 - € 58.800 nel 2009 - 8§7.000
nel 2008), rappresenta comunque un costo aggiuntivo e straordinario della gestione di competenza.
La presenza del disavanzo e la conseguente necessita di ripiano impone la ricerca di nuove risorse
liquide da reperire sia in termini di maggiori entrate sia come economie di spesa. Il piano di rientro,
da articolare in sede di salvaguardia per la copertura del disavanzo di amministrazione, dovra
contemplare, anche su un orizzonte temporale di tre anni, cosi come previsto dalla legge,
innanzitutto riduzioni di spese correnti e/o utilizzo di nuove entrate e, successivamente, alienazioni
patrimoniali nell’espresso ordine di priorita.

Atripalda, 29 ottobre 2012

F.TO Il Responsabile dei Servizi Finanziari
dott. Paolo de Giuseppe
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